TEMA 15: EL REGIMEN DISCIPLINARIO.
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Marco normativo:

= LEY 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto BasicoEtapleado Public(EBEP).

= Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Puliimaaria

= Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el quapseba el Reglamento de
Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Adstracion del Estado

Los funcionarios publicos y el personal laboral dare sujetos al régimen
disciplinario establecido en el Titulo VII y en lashormas que las Leyes de Funcién
Publica dicten en desarrollo del Estatuto Basico dé&mpleado Publico.

Sigue vigente el Reglamento de Régimen Disciplinate los funcionarios de la
Administracion General del Estado, aprobado pdresl Decreto 33/1986, de 10 de
enero, asi como los convenios colectivos de persalbaral en todo lo que no resulten
incompatibles con lo dispuesto en este Titulo.

El régimen disciplinario del personal laboralse regirda, en lo no previsto en el Titulo
VII EBEP, por la legislacion laboral.

Ejercicio de la potestad disciplinaria.

Los funcionarios publicos o el personal laboral opaijeren a otros a la realizacion
de actos o conductas constitutivos de falta disciphria incurrirdn en la misma
responsabilidad que éstos.

Igualmente, incurriran en responsabilidad los fonarios publicos o personal laboral
gue encubrieren las faltas consumadas muy grageaves, cuando de dichos actos se
derive dafio grave para la Administracion o los adahos.

Las Administraciones Publicas corregiran discipiemaente las infracciones del
personal a su servicio cometidas en el ejercicisugefunciones y cargos, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial o penal que padierivarse de tales infracciones.

La potestad disciplinaria se ejercera de acuerddassiguienteprincipios:

a) Principio de legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones, a través de la
predeterminacion normativa o, en el caso del patdaboral, de los convenios
colectivos.

b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables
y de retroactividad de las favorables al presumit@actor.

c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacion de las
infracciones y sanciones como a su aplicacion.

d) Principio de culpabilidad.

e) Principio de presuncién de inocencia




Cuando de la instruccion de un procedimiento dis@gdo resulte la existencia de
indicios fundados de criminalidad se suspendera su tramitacion poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal.

Los hechos declarados probados por resolucionasigles firmes vinculan a la
Administracion.

Faltas.

Se consideran en lzey del Estatuto Basico del Empleado Publictaltas muy graves
del personal funcionario y del personal laboraldmgiientes supuestos no previstos en
la actual normativa:

- El acoso moral, sexual y por razén de sexo.

- El abandono del servicio, asi como no hacerse capgmtariamente de las
tareas o funciones que tienen encomendadas.

- La publicacion o utilizacion indebida de la documaeion que tengan o hayan
tenido acceso por razén de su cargo o funcion.

- El notorio incumplimiento de las funciones esersahherentes al puesto de
trabajo o funciones encomendadas.

- La desobediencia abierta a las 6rdenes o instmeside un superior.

- La prevalencia en la condicién de empleado pulp@a@a obtener un beneficio
indebido para si o para otro.

- La incomparecencia injustificada en las ComisiodesInvestigacion de las
Cortes Generales y de las Asambleas Legislativaslade Comunidades
Auténomas.

- El acoso laboral.

Por su parte laey de la Funcion Publica Canariaviene a establecer las siguientes
faltas:

Sonfaltas muy graves

“A. El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucion o al Estatuto de Autonomia de Canarias en el ejercicio de la Funcidn
Publica.

B. Toda actuacién que suponga discriminacion por razén de raza, sexo, religién, lengua, opinién, lugar de nacimiento o vecindad o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

C. Abandono del servicio.

D. Adopcidn de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la Administracién o a los ciudadanos.
E. La publicacién o utilizacién indebida de secretos oficiales, declarados asi por Ley o clasificados como tales.

F. La notoria falta de rendimiento que implique inhibicion en el cumplimiento de los trabajos encomendados.

G. La violacién de la neutralidad o de la independencia politica, utilizando las facultades atribuidas para influir en situaciones o
decisiones politicas de cualquier naturaleza y especialmente en los procesos electorales de cualquier naturaleza y dmbito.

H. El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.

1. La obstaculizacion en el ejercicio de las libertades plblicas y de los derechos sindicales.

J. La realizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.

K. La participacion en huelgas de quienes la tengan expresamente prohibida por la Ley.

L. El incumplimiento de la obligacién de atender los servicios esenciales en caso de huelga.

M. Los actos limitativos de la libre expresidn del pensamiento, de las ideas y de las opiniones.

N. Causar intencionalmente dafios al patrimonio de la Comunidad Auténoma, o al de otras Administraciones Publicas,

sancionandose de la misma forma los causados por negligencia cuando, atendiendo a su entidad, puedan ser calificados como muy
graves.

~ , L, . ”
N. Haber sido sancionado por la comisién de tres faltas graves en el periodo de un afo.




Sonfaltas graves

“A. La falta de obediencia debida a los superiores y autoridades con las limitaciones impuestas en el articulo 50.2.b.

B. El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo, siempre que la actuacién realizada no sea en si misma constitutiva de falta muy
grave.

C. Las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio o que causen dafio a la Administracion o a los
administrados.

D. La tolerancia de los superiores respecto de la comision de faltas muy graves o graves de sus subordinados.
E. La grave desconsideracion de los superiores, compafieros o subordinados.

F. Causar culposamente dafios graves en los locales, material o documentos de los servicios.
G. Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las causas de abstencién legalmente sefialadas.

H. La emisién de informes y la adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales cuando causen perjuicio a la Administracién o a los
ciudadanos y no constituyan falta muy grave.

1. La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los servicios y no constituya falta muy grave.
J. No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del cargo, cuando causen perjuicio a la
Administracién o se utilicen en provecho propio.

K. El incumplimiento de los plazos y otras disposiciones de procedimiento en materia de incompatibilidades, cuando no suponga
mantenimiento de una situacion de incompatibilidad.

L. El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado suponga un minimo de diez horas al mes.

M. La tercera falta injustificada de asistencia en un periodo de tres meses, cuando las dos anteriores hubieran sido objeto de
sancién por falta leve.

N. La grave perturbacién del servicio.

N. El atentado grave a la dignidad de los funcionarios o de la Administracion.

O. La grave falta de consideracién con los administrados.

P. Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de horarios o a impedir que sean detectados los
incumplimientos injustificados de la jornada de trabajo.

A efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por mes el periodo comprendido desde el dia primero al ultimo de
cada uno de los doce que componen el afio”

Sonfaltas leves

. El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no suponga falta grave.
. La falta de asistencia injustificada de un dia.
. La incorreccién con el publico, superiores, compaferos o subordinados.

. El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

o Q O T o

. El incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario, siempre que no deban ser calificadas como falta muy grave o

grave.”

Sanciones.
Por razén de las faltas cometidas podran impon@sssguientes sanciones:

a) Separacion del servicio de los funcionariggue en el caso de los funcionarios
interinos comportara la revocacion de su nombraimjeyn que solo podra
sancionar la comision de faltas muy graves.

b) Despido disciplinario del personal laboral que soOlo podra sancionar la
comision de faltas muy graves y comportara la iilitation para ser titular de
un nuevo contrato de trabajo con funciones sinslaras que desempefiaban.

c) Suspension firme de funciones, o de empleo y suelein el caso del personal
laboral, con una duracion maxima de 6 afios.

d) Traslado forzosq con o sin cambio de localidad de residencia,gbgreriodo
que en cada caso se establezca.

e) Demeérito, que consistird en la penalizacion a efectos desrea promocion o
movilidad voluntaria.

f) Apercibimiento.




g) Cualquier otra que se establezca por Ley.

Procedera laeadmision del personal laboral fijocuando sea declarado improcedente
el despido acordado como consecuencia de la irmoae un expediente disciplinario
por la comision de una falta muy grave.

El alcance de cada sancién se establecera teniendocuenta elgrado de
intencionalidad, descuido o negligencjae se revele en la conducta, el dafioterés
publico, la reiteracion o reincidencia, asi comayehdo de participacion.

Prescripcion de las faltas y sanciones.

Las infracciones:
» muy gravesprescribiran a lo8 afios
» (gravesa los2 afos
» levesa los6 meses

Las sanciones impuestas por:
» faltas muy gravesprescribiran a lo8 afos,
» faltas gravesa los2 afios
» faltas levesal afio.

El plazo de prescripcioncomenzaré a contarse desde quelta se hubiera cometido,
y desde el cese de su comision cuando se tratdtde ¢ontinuadas.

El de lassancionesdesde la firmeza de la resolucién sancionadora.
Procedimiento disciplinario y medidas provisionales

No podra imponerse sancién por la comision de daftaly graves o0 graves Sino
mediante el procedimiento previamente establecido.

La imposicion de sanciones péaltas levesse llevara a cabo por procedimiento
sumario con audiencia al interesado.

El procedimiento disciplinario que se establezcaekdesarrollo de este Estatuto se
estructurara atendiendo a Ipsncipios de eficacia, celeridad y economia procek
con pleno respeto a los derechos y garantias éaesketiel presunto responsable.

En el procedimiento quedara establecido la del@garacion entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandose a 6rganos distintos

Cuando asi esté previsto en las normas que retpggorocedimientos sancionadores,
se podra adoptar mediante resolucion motivaddidas de caracter provisionalque
aseguren la eficacia de la resolucion final quagradecaer.

La suspensién provisionaktomo medida cautelar entlamitacion de un expediente
disciplinario no podra exceder dé meses salvo en caso de paralizacion del
procedimiento imputable al interesado. La suspengifovisional podra acordarse
también durante lgamitacion de un procedimiento judicial, y se mantendra por el




tiempo a que se extienda la prision provisionatrasomedidas decretadas por el juez
que determinen la imposibilidad de desempefiar estpude trabajo. En este caso, si la
suspension provisional excediera de seis mesesupondra pérdida del puesto de
trabajo.

El funcionario suspenso provisional tendra derexipercibir durante la suspension las
retribuciones basicasy, en su caso, lggestaciones familiares por hijo a cargo

Cuando la suspension provisional se eleve a definiel funcionario debera devolver
lo percibido durante el tiempo de duracién de dguéi la suspension provisional no
llegara a convertirse en sancion definitiva, la Amstracion debera restituir al
funcionario la diferencia entre los haberes reatmgyercibidos y los que hubiera
debido percibir si se hubiera encontrado con plerie derechos.

El tiempo de permanencia en suspension provisie@ah de abono para el
cumplimiento de la suspension firme.

Cuando la suspension no sea declarada firme, raptiede duraciéon de la misma se
computard como de servicio activo, debiendo aceed& inmediata reincorporacion
del funcionario a su puesto de trabajo, con redamento de todos los derechos
econdémicos y demas que procedan desde la fechespension.




El incumplimiento de sus
obligaciones y deberes por los
funcionarios puede dar lugar:

Responsabilidad Responsabilidad
civil y/o penal disciplinaria

IMPOSICION
DE
SANCIONES

PRINCIPIOS DEL
PROCEDIMIENTO:

(
/ \ (POR FALTAS MUY GRAVES: \
*Legalidad y tipicidad. : *Separacion del servicio.
. 2 Se imponen vy ) SOOI
:Irretroa(,thVIdr?ld. graddan de acuerdo: :gespldo glsc(;pllfrlarlq
Pr?pol;cluc)in?ihdad. inrencionalidad. *T:Jassrljzgglggn sa;r:)%oggsrésidencia
*Culpabilidad. *Negli i :
P Negligencia. < POR FALTAS GRAVES:

*Presuncién de inocencia. *Interés publico.

. . .
*Reincidencia. Suspensién de funciones.

*Traslado con/sin cambio de
residencia.

*Demérito.
N J \ POR FALTAS LEVES:

vApercibimiento J

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO.

El Real Decreto 33/1986, de 10 de enerpor el que se aprueba el Reglamento de
Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Adstracion del Estadaendran
caracter supletorio para los demas funcionarios al servicio del Estgdde las
Administraciones Publicas no incluidos en su amii@plicacion.




ORDENACION
Se impulsara de oficio en
todos sus tramites.

A 4

A 4

INICIACION

DESARROLLO

/Se inicia siempre de oficio: \
* por acuerdo del 6rgano competente.
* por propia iniciativa u orden

superior.

*por mocion razonada de los
subordinados.

*por denuncia. (deberd comunicarse
acuerdo iniciacion al firmante).

Informacion  reservada:  érgano
competente para incoar el
procedimiento podra acordarla
previamente

Resolucién de incoaciomombrara:
*instructor. funcionario pub. cuerpo o
escala igual o superior al del
inculpado.

*secretario cuando complejidad o
trascendencia lo exija, en todo caso
tendracondicién de funcionaria

D° recusacion por interesado desde e
momento tenga conocimiento quienes

son, ante autoridad acorddé su
nombramiento. Resoluciérplazo 3
dias.

Incoacién del expediente

disciplinario podra acordarse:

De oficio o a propuesta del Jefe del
centro o dependencia en que preste
servicio el funcionario.

Posibilidad de adopcion dmedidas
de caracter provisional (posibilidad
de suspension provisional previamente
y durante la tramitacioproced). No se
podra si causa perjuicios irreparables o
implican violacion de d° amparados

Qr las leyes.

ﬂ: Recibir declaracién al presuh

inculpado y evacuar cuantas

diligencias se deduzcan.

Todos organismos estan obligados a
facilitar al instructor antecedentes e
informes necesarios, medios
personales y materiales.

Plazo no superior & mes formulara
pliego de cargos Posibilidad ampliar
plazo por causas justificadas.

Momento de elaborar pliego de cargos
deberd proponer el mantenimiento o
levantamiento de la suspensién
provisional.

Plazo 10 dias notificacion pliego
inculpado presente alegaciones.
Solicitara_practica pruebdplazo del
mes. Podra denegar _si son
innecesarias, no cabe recurso.

Intervencion del instructor en todas las
pruebas es esencial y no puede se
suplido por secretario.

Cumplimentadas diligencias se dara
vista expediente al inculpado caracter,
inmediato 10 dias aporte y alegue.

Propuesta resoluciof0 dias que se
notificara al interesaddO dias

Oido inculpado o transcurrido el plazo
se remitirdA inmediata expediente
o6rgano que acordd la incoacion
proced., que remitira  6rgano
competente  dictar resolucion u

A 4

TERMINACION

ﬁlazo de resoluciénio dias, \

salvo separacion del servicio.

Organo  competente  para
resolver podra devolver
expediente al instructoipara
practica diligencias
imprescindibles  Antes de
remitirlo de nuevo el exped. se
dard vista actuado al inculpado
10 diasalegue.

Requisitogesolucion:

*falta, indicacion preceptos.
*funcionario responsable.
*sancion.

*expresa mencion
provisionales.
*recursos, plazos y érgano paral
interponer.

medidas

Si se inici6 por denuncia
notificada firmante de la
misma.

Sanciones se ejecutargniazo
del mes

Anotacién Reqistrale Personal

ordenara instructor practica diligencias
Q&cesaria /

de la sancion. /

Mediante Resolucion de 10 de agosto de 2005, de la Direccid
General de Centros e Infraestructura Educativa porla que se

aprueban las

instrucciones que

regulan

la organizan vy

funcionamiento de las escuelas de Educacion Infahii de los colegios
de Educacién Primaria dependientes de esta Consejar (B.O.C n°164,




de 22 de agosto de 2005k viene a establecer los siguientes criteriamdeol de
puntualidad y asistencia del profesorado.

Control de puntualidad v asistencia del profesorado

La puntualidad y asistencia del profesorado a lases y demas actividades del
centro, asi como las del personal pertenecientesacbmponentes del Equipo de
Orientacién Educativa y Psicopedagdgica, serantroladas diariamente por la
Jefatura de estudios conforme lo establecido en el Reglamento Orgawieolas
escuelas de Educacién Infantil y de los colegiog€decacién Primaria, y en centros
donde no la hayanor la Direccidén, mediante el procedimiento que el Equipo Directivo
del centro estime mas adecuado, dejando sieropnstancia documental de la
asistencia En todo caso, el registro de las incidenciasasé tle tal forma que permita
su archivo sin que sea posible modificar lo quélese consigne.

La totalidad de las incidencias recogidas enpaite diariode asistencia se
resumiran en ebarte mensugales decir, en los impresos habituales. Los cemjuss
tengan el proceso informatizado, haran uso del@sgrorrespondiente. Una copia de
los mismos sera expuesta en la Sala de Profesoescualquier otra dependencia del
centro que el Claustro determine, en los cinco @m® dias de cada mes, de los que tres
al menos seran habiles, durante los cualaalquier persona no conforme podra
formular la reclamacion oportuna. Una vez introducidas las modificaciones a que
hubiere lugar, dicho documento, juntamente conréatamaciones presentadas, sera
enviado antes del dia 15 de cada mes a la Inspea®0 Educacion, donde el
correspondiente Inspector de Zona lo revisardamdasido una copia a la Direccion
Territorial de Educacion, a fin de que ésta tengaocimiento del absentismo del
profesorado y sus causas, asi como para efectsaddscuentos en ndémina que
procedan.

Cuando fuere detectado por el Servicio de Inspacci@lquier incumplimiento
por parte del Equipo Directivo de las responsadias que se le confieren en el control
de asistencia del profesorado, sea por no enviparét de faltas, por hacerlo fuera de
plazo o por no haber cursado las notificacionessigorentes, dicho Servicio de
Inspeccion lo comunicara a la Direccion Territodairespondiente para que se adopten
las medidas oportunas.

En la estructura organizativa del centro se delbemér prevista la forma de
atencion del alumnado en caso de ausencias imf@eves de corta duracion del
profesorado. El Equipo Directivo propondra en @her Claustro del curso las medidas
mMAas oportunas que se han de tomar a tal fin, goerée ser conocidas por el Consejo
Escolar. Los acuerdos adoptados seran incorporadasProgramacion General del
Centro. Estos acuerdos deberan decidir acercaat#h en que se atendera al alumnado
en ausencia de sus tutores o profesores espesalistarea, pudiendo unirse, repartirse
o establecer cualquier otra solucién organizatdecaada. Caso de no haber acuerdo al
respecto se adoptaran las propuestas del Equipztdo. En estos casos no podra
acordarse el envio del alumnado a sus casas. GQeralgodificacion de los criterios
adoptados en su momento debera contar con el acueayoritario del Claustro;
acuerdo que sera dado a conocer al Consejo Escolar.




Por lo que respecta a lasisencias y falta de puntualidaden las que el
profesorado alegueausas de enfermedgdéste lo pondra en conocimiento de la
Direccion del centro con la mayor urgencia posifjlestificandolas por escrito
inmediatamente después de su incorporacion alaentr

Lasfaltas del profesorado y de los miembros del Equipo deracion Educativa
y Psicopedagdgica podran gastificadas de acuerdo con los supuestos establecidos en
el Capitulo IV, Seccién 62, articulos 47, 48 y 49al_ey 2/1987, de 30 de marzo, de la
Funcion Publica Canar{®.0.C. n° 40, de 3 de abril).

La justificacion por deber inexcusable, de caracter pglico o privado, debe
entenderse restrictivamente respecto a aquel delmg cumplimiento no puede
eludirse, o bien aquel cuyo incumplimiento haceuiinc en responsabilidad. EI deber
inexcusable, por ello, debe ser personalisimo, estsin posibilidad de ejecucion por
medio de representante o sustituto.

En los casos en que un deber inexcusable surjara®finesperada y el permiso
no pueda solicitarse previamente, la persona afadtapondra en conocimiento de la
Direccion a la mayor urgencia posible, comunicapdo escrito tan pronto como se
reincorpore al centro el tiempo empleado y la capsaha motivado su ausencia. La
Direccion del centro estimara el fundamento y apodad de las razones alegadas para
la justificacion de las faltas.

Lassituaciones de incapacidad laboral transitorigILT), se han de justificar en
todos los casos con kmja facultativa autorizada, MUFACE o Seguridad Social. El
parte debera venir extendido y fechado el mismo ediaque se produce la baja,
haciéndolo llegar la persona interesada a su ceettoabajcantes del cuarto diasi el
periodo estimado de baja es superior a ese tienspdayquince diagle duracion de la
misma ocsemanalmenteen el supuesto de pertenecer a la Seguridad Social

Con el fin de agilizar la tramitacion de las suwsiibnes, conviene que se
comunique el tiempo estimado de la baja en cuantetermine facultativamente, sin
esperar al cuarto dia.

En caso de baja médica, la Direccion del centragadlicitar de la Inspeccidn
Médica Territorial tanto la comprobacion de la @adsterminante de la baja como la
estimada duracién de la misma.

Para los supuestos denbarazo no sera necesaria la presentacion del parte de
continuidad de baja. Al producirse el alumbramies® presentara el correspondiente
certificado de maternidad

En el caso de que [@nsulta médica no deé lugar a la expedicion del per de
baja por enfermedal, la persona afectada solicitamamprobante de asistencia a la
consulta a fin de justificar el retraso o la ausencia dabien la incorporacion al
centro.

Las faltas de asistencia o puntualidad cuando constituyaraltas leves se
sancionaran corapercibimiento y entrafiaran unaeduccion proporcional de las
retribuciones.




A estos efectos, la Direccién del centro, de nertgumstificacion escrita dentro de
los 3 dias siguientes de haberse cometido la falta de asisten puntualidad, o de
existir ésta no la estimase suficiente, requerl@ersona interesada por escrito dentro
de los5 dias siguientes para que en el plazo 3laias la justifique debidamente,
iniciAndose asi el procedimiento de audiencia pravla propuesta de sancion en los
casos que proceda. Se dejara constancia de t@daestmentacion en los registros de
entrada y salida del centro.

Las Direcciones de los centros enviaran a la Ingpecde Educacion y a la
Unidad de Personal de la Direccion Territorial eoge las justificaciones no estimadas
y de los requerimientos efectuados eplako maximo de 15 dias naturalesontados
a partir del siguiente a aquel en que se cometidlta no justificada. Esta notificacion
es independiente de la contenida en el parte medsudaltas. En todo caso, los
originales tanto de las justificaciones estimadasia@ de las no estimadas y de los
requerimientos efectuados deberan archivarse y estimdo momento a disposicion de
la Inspeccion Educativa.

En caso deénuelga las direcciones de los centros comunicaran dianaena la
Inspeccién de Educacion, mediante fax o teléfohaienero de profesores que se
encuentren en esa situacion.

CONTROL MOTIVOS DE INPUNTUALIDAD E
INASISTENCIA DEL
PROFESORADO.
I
/*Control diario por Ia\ .
Jefatura de estudios o pof F:jorbENFERMEDAD. o |
la Direccion del Centro. -debe poner en conocimiento del centrg a
. i la mayor urgencia posible.
Constancia documental = -justificacion por escrito (parte de baja
Registro de Incidencias médica).
parte diario y parte -si no deriva baja médica = comprobante]
mensual, deben estar de asistencia a consulta.
expuestos los 5 primeros
dla§ de cada mes = si ng Por motivos JUSTIFICADOS:
estan conforme pueden Articulos 47, 48 y 49 Ley Funcién Public
formular reclamacion. Canaria.

Para el cumplimiento de un DEBER
INEXCUSABLE DE CARACTER
“ PUBLICO O PRIVADO:

LAS FALTAS LEVES:
-sancién con apercibimiento.
-deduccién proporcional de retribucior

*caracter personalisimo.
Si surge de forma inesperada = porer
conocimiento del centro con la mayd
urgencia posible.

=
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