TEMA 16: LA REPRESENTACION SINDICAL Y LA
NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS.

Autora: Olivia Suarez Quintana.
Licenciada en Derecho por la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.
Funcionaria de la Comunidad Auténoma de Canarias.

LA REPRESEN'TACIC')N DE LOS TRABAJADORES EN LA
ADMINISTRACION.

Réqgimen juridico:

* Art.28.1 CE, establece eprincipio de libertad sindicalreconociéndolo como una
libertad publica o derecho fundamental de todog$paiioles.

* Ley Organica 11/1985, de Libertad Sindicalen materia de libertad sindical, accion
sindical, tutela de la libertad sindical y represi® las conductas antisindicales, que es
de aplicacion directa a las Administraciones Paklic

* El régimen juridico de esta materia dentro déhtes funcionarial, tiene una obligada
referencia a laLey 9/1987 de 12 de mayo de Organos de Represenbaci
determinacion de las condiciones de trabajo y paxtipacion del personal al servicio
de las Administraciones Publicas Esta ley tienecaracter basicq por lo cual sera
aplicable a toda negociacion colectiva de los fumaiios sea cual fuere su
administracion de procedencia, y en ningun casodoeel podra contradecir por alguna
norma sectorial sobre la misma materia procedeateirth Comunidad Auténoma.
Dicha ley ha sido modificada en varias ocasionesy (£/1990, Ley 18/1994) pero
mantiene su titulo inicial.

La Ley 9/1987establece los 6rganos especificos de representaai@participacion,
asi como de los procedimientos sobre negociacidectdea y determinacion de las
condiciones de trabajo con los que puede contafulesionarios para desarrollar la
accion sindical en las distintas administraciongdipas.

* Real Decreto 1846/1994 de 9 de septiembre, porgle se aprueba el Reglamento
de elecciones a los 6rganos de representacion dedrgpnal al servicio de la
Administracién General del Estado

* LEY 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basicoal Empleado Publico(EBEP).

INTRODUCCION.

Los empleados publicos tienen derecho a la negboiamlectiva, representacion y
participacion institucional para la determinaci@stdis condiciones de trabajo.

Negociacion _colectiva: se entiende el derecho a negociar la determinadién
condiciones de trabajo de los empleados de la Adtragion Publica.




Representacion se entiende la facultad de elegir representantesngtituir érganos
unitarios a través de los cuales se instrumenteintarlocucion entre las
Administraciones Publicas y sus empleados.

Participacion _institucional: se entiende el derecho a participar, a travésade |
organizaciones sindicales, en los 6rganos de doptseguimiento de las entidades u
organismos que legalmente se determine.

Las Organizaciones Sindicales mas representativasn el ambito de la Funcion
Publica estan legitimadas paraitaerposicion de recursos en via administrativa y
jurisdiccional contra las resoluciones de los 6rganos de seleccion

Los procedimientos para determinar_condicionesraeajo en las Administraciones
Publicas tendran en cuenta las previsiones estdhteen los convenios y acuerdos de
caracter internacional ratificados por Espafia.

La negociacion colectiva, representacion y paricign de los empleados publicos con
contrato laboral se reqgira por la leqgislacion |lahasin perjuicio de los preceptos de este
Capitulo que expresamente les son de aplicacion.

La negociacion colectiva de condiciones de traligdos funcionarios publicos que
estara sujeta a Igwincipios de legalidad, cobertura presupuestariapbligatoriedad,
buena fe negocial, publicidad y transparencia.

Seran objeto de negociacionp en su ambito respectivo y en relacion con las
competencias de cada Administracion Publica y ¢aicance que legalmente proceda
en cada caso, lasaterias siguientes:

a) La aplicacion del incremento de laribuciones del personal servicio de las
Administraciones Publicas que se establezca en dg de Presupuestos
Generales del Estado y de las Comunidades Autonomas

b) La determinaciéon y aplicacién de lastribuciones complementariagle los
funcionarios.

c) Las normas que fijen los criterios generales emateria de acceso, carrera,
provision, sistemas de clasificacion de puestos tigbajo, y planes e
instrumentos de planificacion de recursos humanos.

d) Las normas que fijen los criterios y mecanismosegdas en materia de
evaluacion del desempefio

e) Losplanes de Prevision Social Complementaria

f) Los criterios generales de los planes y fondos lpdoamacion y la promocion
interna.

g) Los criterios generales para la determinacion pdestaciones sociales y
pensiones de clases pasivas

h) Las propuestas sobderechos sindicales y de participacion

i) Los criterios generales decion social

j) Las que asi se establezcan endamativa de prevencion de riesgos laborales

k) Las que afecten a lasndiciones de trabajo y a las retribucionde los
funcionarios, cuya regulacion exija norma con radgd ey

l) Los criterios generalesobreofertas de empleo publico




m) Las referidas aalendario laboral, horarios, jornadas, vacacionegsermisos,
movilidad funcional y geograficaasi como los criterios generales sobre la
planificacion estratégica de los recursos humaeasaquellos aspectos que
afecten a condiciones de trabajo de los empleaat&ps.

Quedarexcluidasde la obligatoriedad de la negociacion, las maesiguientes:

a) Las decisiones de las Administraciones Publicasafipieten a sugotestades de
organizacion

a) Cuando las consecuencias de las decisiones dediasnistraciones Publicas
que afecten a sus potestades de organizacion terg@grcusion sobre
condiciones de trabajo de los funcionarios publmws#empladas en el apartado
anterior, procedera la negociacién de dichas cambs con las Organizaciones
Sindicales a que se refiere este Estatuto.

b) La regulacién del ejercicio de laerechos de los ciudadanos y de los usuarios
de los servicios publicogsi como el procedimiento de formacion de lossagt
disposiciones administrativas.

c) La determinacion deondiciones de trabajo del personal directivo

d) Lospoderes de direccién y contrpropios de la relacion jerarquica.

e) La regulacion y determinacion concreta, en cade, @eslos sistemas, criterios,
organos y procedimientos dacceso al empleo publico y la promocién
profesional

ORGANOS DE REPRESENTACION DE LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA.

La Ley 9/1987 de Organos de Representacggula la participacion del personal
que preste sus servicios en las distintas Admatdsines Publicas, siempre que esté
vinculado a las mismas a través de una relaciGradiecter administrativo o estatutario,
incluyendo el personal al servicio de la Adminisida de Justicia y excluyendo a los
jueces, magistrados, y fiscales, los miembros si&lg@rzas Armadas y de los Institutos
armados de caracter militar, asi como el persaiadrhl al servicio de las distintas
Administraciones Publicas, que se regiran pordelacion laboral comuan.

Los funcionarios publicos tienemerecho a sindicarse libremengara la
promocién y defensa de sus intereses econémicosialas.

Tanto si estan afiliados a un sindicato como silma@stan, los funcionarios
publicos tienen derecho a ser representados enida lboral mediante los
representantes sindicales.

Los organos especificos de representacion de logoinarios publicos son los
Delegados de personat lasJuntas de personal

A) Delegados de Personal:

En las unidades electorales donde el nimero deoherios sea igual o superior a 6 e
inferior a 50, su representacion corresponderd ®&egados de Personal.

Hasta 30 funcionarios se elegira un Delegado, Y3tea 49 se elegiran tres, que
ejerceran su representacion conjunta y mancomuretam




B) Juntas de personal:

Las Juntas de personal se constituiran en unidaldetorales, siempre que las
mismas cuenten con un cemamimo de 50 funcionariosen cada unidad electoral.

Cada Junta de Personal se compone de un nimeepm@sentantes, en funcion
del niamero de funcionarios de la Unidad electooatespondiente, de acuerdo con la
siguiente escala, en coherencia con lo estableridd Estatuto de los Trabajadores:

de 50 a 100 funcionarios 5
de 101 a 250 funcionarios 9
de 251 a 500 funcionarios 13
de 501 a 750 funcionarios 17
de 751 a 1.000 funcionaric1

De 1.001 en adelante, dos por cada 1.000 o fracoodnun maximo de 75.

Las juntas de personal elegiran de entre sus mambn Presidentey un
Secretarioy elaboraran syoropio reglamento de procedimiento, que no podra
contravenir lo dispuesto en la Ley, remitiendo aagel mismo y de sus modificaciones
al érgano competente. Uno y otras deberan ser agosipor los votos favorables de, al
menosdos terciosde sus miembros.

Juntas de
Persona

Delegados de
Persona

Requisitos para constituirse: Reguisitos para constituirse:

*Debe contar al menos con
funcionarios y no alcanzar el nimerg
de 50.

*Las Juntas de Personal se
constituirdn en unidades electorales.

*Debe contar con un minimo de 50|
funcionarios en cada unidad
electoral.

*Elegiran de entre sus miembros u
Presidente, un  Secretario vy
elaboraran su propio reglamento.

Las Juntas de personal y los Delegados de persenasu caso, tendran las
siguientedacultades en sus respectivos ambitos:




1. Recibir informacionque le sera facilitada trimestralmente sobredatica de
personhdel departamento, organismo o entidad local.

2. Emitir informe , a solicitud de la Administracion Publica corresgiente,
sobre las siguientes materias:

a. Traslado total o parcial de las instalaciones.
b. Implantacion o revision de sistemas de organizagidretodos de trabajo.

3. Serinformadosde todas lasancionesmpuestas pdialtas muy graves
4. Tenerconocimientoy ser oido®n las siguientes cuestiones y materias:

a. Establecimiento de l@rnada laboral y horario de trabajo.

b. Régimen deermisos, vacaciones y licencias

c. Cantidades que perciba cada funcionario paymplemento de
productividad.

5. Conocey al menos,trimestralmente las estadisticas sobre el indice de
absentismo y sus causas, losccidentes en acto de servicio y enfermedades
profesionales y sus consecuencias, los indicemaistsalidad, los estudios periédicos
0 especiales del ambiente y las condiciones dajtrabsi como de los mecanismos de
prevencion que se utilicen.

6. Vigilar el cumplimiento de las normas vigen&s materia de condiciones de
trabajo, Seguridad Social y empleo, y ejercer,leoaso, las acciones legales oportunas
ante los organismos competentes.

7. Vigilar y controlar las condiciones de seguridadigieneen el desarrollo del
trabajo.

8. Participar en la gestion de obras sociglasa el personal establecidas en la
Administracion correspondiente.

9. Colaborar con la Administracion correspondiente para consegl
establecimiento de cuantas medidas procuren elemiamento e incremento de la
productividad.

10. Informar a sus representados en todos los temas y cuestogee se refiere
este apartado.

Se reconoce a las Juntas de personal, colegiadanpentdecision mayoritaria de
sus miembros y, en su caso, a los Delegados denaérsmancomunadamente,
legitimacion para iniciar, como interesados los correspondientes procedimientos
administrativos y ejercitar las acciones en via iathtnativa o judicial en todo lo
relativo al ambito de sus funciones.

Los miembros de las Juntas de personal y éstasl eorgunto, asi como los
Delegados de personal, en su caso, obsergagdn profesionalen todo lo referente a
los temas en que la Administracion sefale expres@me caracter reservadaun




después de expirar su mandatin todo caso, ningun documento reservado entoegad
por la Administracion podra ser utilizado fuera dsfricto &mbito de la Administraciéon
o para fines distintos a los que motivaron su gatre

Los miembros de la Junta de personal y los Delegdéopersonal, en su caso,
como representantes legales de los funcionarieapoddran en el ejercicio de su
funcién representativa de las siguiergasantias y derechos

a. El acceso vy libre circulaciéon por las dependende&asu unidad electoradin que
entorpezca el normal funcionamiento de las cormdipates unidades.

b. La distribucioén libre de todo tipo de publicacionga se refieran a cuestiones
profesionales o sindicales.

c. Ser oidala Junta de personal o restantes Delegados denaéren los
expedientes disciplinarias que pudieran ser sometidos sus miembros dushnte
tiempo de su mandato y durante el afio inmediatam@vdterior, sin perjuicio
de la audiencia al interesado regulada en el pnooeto sancionador.

d. Un crédito de horas mensualdsntro de la jornada de trabajo y retribuidas
como de trabajo efectivo, de acuerdo con la sigeiescala:

hasta 100 funcionarios 15
de 101 a 250 funcionarios 20
de 251 a 500 funcionarios 30
de 501 a 750 funcionario85
de 751 en adelante 40

e. Los miembros de la Junta de personal de la mismdidaura que asi lo
manifiesten podran proceder, previa comunicaciérorghno que ostente la
jefatura de personal ante la que aquella ejerzarepuwesentacién, a su
acumulacion sin que ésta se pueda efectuar en cuantia suped@®z horas
mensuales a favor de los funcionarios que ocupsnpleestos de trabajo
previstos en el apartado b), numercattjculo 20 de la Ley 30/1984, de 2 de
Agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcidiél

f. No ser trasladados ni sancionados durante el @@ sus funciones ni dentro
del afio siguiente a la expiracion de su mandsdtvo en caso de que ésta se
produzca por revocacion o dimision, siempre gueaslado o la sancion se base
en la accion del funcionario en el ejercicio deequresentacion.

Asimismo, no podran ser discriminados en su proémecondmica o profesional
en razon, precisamente, del desempefio de su refaeise.

LA NEGOCIACION COLECTIVA.

La negociacion colectiva de condiciones de traligdos funcionarios publicos
que estard sujeta a loprincipios de legalidad, cobertura presupuestaria,
obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y trasparencia,se efectuara mediante
el ejercicio de la capacidad representativa reddaaxlas Organizaciones Sindicales en
los articulos.3.c); 7.1y 7.2 de la Ley Organica 11/1985, del@ agosto, de Libertad
Sindical y lo previsto en eEstatuto Basico del Empleado Publico




A este efecto, se constituirdiesas de negociacioren las que estaran presentes los
representantes de la Administracion Publica cooediente y las organizaciones
sindicales mas representativas a nivel estatal @aeunidad Autdbnoma, asi como los
Sindicatos que hayan obtenido el 10% o mas deejmesentantes en las elecciones para
Delegados y Juntas de persoral,las unidades electorales comprendidas en et@ambi
especifico de su constitucion.

Las Administraciones Publicg®dran encargar el desarrollo de las actividades
de negociacion colectiva a 6érganos creados por alade naturaleza estrictamente
técnica que ostentardn su representacion en la negociamectiva previas las
instrucciones politicas correspondientes y sinyg de la ratificacion de los acuerdos
alcanzados por los 6rganos de gobierno o admitigtsacon competencia para ello.

A los efectos de la negociacion colectiva de loscienarios publicos, se
constituird unaMesa General de Negociaciéren el ambito de la Administracion
General del Estado, asi como en cada una de lasrideaes Autonomas, Ciudades de
Ceuta y Melilla y Entidades Locales.

Se reconoce ldegitimacion negocial de las asociaciones de mumms, asi
como la de las Entidades Locales de ambito supramigipal. A tales efectos, los
municipios podran adherirse con caracter previe sndnera sucesivala negociacion
colectiva que se lleve a cabo en el ambito cormdipate.

Asimismo, una Administracion o Entidad Publica @oddherirse a los Acuerdos
alcanzados dentro del territorio de cada Comunidatbnoma, o a los Acuerdos
alcanzados en un ambito supramunicipal.

Son competencias propias de las Mesas Generalés negociacion de las
materias relacionadas con condiciones de trabajouges a los funcionarios de su
ambita

Se constituye una Mesa General de Negociacionsd&dministraciones Publicas.
La representacion de éstas sera unitarjaestara_presididgor la Administracion
General del Estado y contara con representantiss d@munidades Autonomas, de las
Ciudades de Ceuta y Melilla y de la Federaciéon &slgade Municipios y Provincias,
en funcion de las materias a negociar.

La representacion de las Organizaciones Sindiclg#imadas para estar
presentes de acuerdo con lo dispuesto en loslagi6y 7 de la Ley Organica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical, se distrdbwen funcién de los resultados
obtenidos en las elecciones a los 6rganos de myeesdn del personal, Delegados de
Personal, Juntas de Personal y Comités de Empessagl conjunto de las
Administraciones Publicas.

Seranmaterias objeto de negociaciéen esta Mesa las relacionadas en el articulo
37 de este Estatuto que resulten susceptiblegydéaoon estatal con caracter de norma
basica sin perjuicio de los acuerdos a que puedan llEgaComunidades Autbnomas
en su correspondiente ambito territorial en virtled sus competencias exclusivas y
compartidas en materia de Funcién Publica.




Sera_especificamente objeto de negociaeidrel ambito de la Mesa General de
Negociacion de las Administraciones Publicas elemento global de las retribuciones
del personahl servicio de las Administraciones Publicas gueesponda incluir en el
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales deldsd¢achda afio.

Para la negociacion de todas aquellas materiangicones de trabajo comunes
al personal funcionario, estatutario y laboral dmlac Administracion Publica, se
constituird en la Administracion General del Estaglo cada una de las Comunidades
Autonomas, Ciudades de Ceuta y Melilla y Entidadesales unaviesa General de
Negociacion

Son de aplicacion a estas Mesas Generales losasitstablecidos en el apartado
anterior sobre representacion de las OrganizaciSireticales en la Mesa General de
Negociacion de las Administraciones Publicas, taloaen consideracion en cada caso
los resultados obtenidos en las elecciones a [gEn6s de representacion del personal
funcionario y laboral del correspondiente ambitoaf@esentacion.

Ademas, también estaran presentes en estas Mesagl@és, las Organizaciones
Sindicales que formen parte de la Mesa General dmodiacion de las
Administraciones Publicas siempre que hubieran nifde el 10 por 100 de los
representantes a personal funcionario o persobaidhen el ambito correspondiente a
la Mesa de que se trate.

Dependiendo de las Mesas Generales de Negociagiongcuerdo de las mismas
podran constituirséMesas Sectorialesen atencion a las condiciones especificas de
trabajo de las organizaciones administrativas aflast o a las peculiaridades de sectores
concretos de funcionarios publicos y a su nimero.

La competenciade las Mesas Sectoriales se extendera a los wmames a los
funcionarios del sector que no hayan sido objetalel&sion por parte de la Mesa
General respectiva o0 a los que ésta explicitaniesteenvie o delegue.

El proceso de negociacion se abrira, en cada Mesda fecha que, de comun
acuerdo, fijen la Administracién correspondientdaymayoria de la representacion
sindical. A falta de acuerdel proceso se iniciara en el plazo maximadaenesdesde
que la mayoria de una de las partes legitimadasoimueva, salvo que existan causas
legales o pactadas que lo impidan.

Ambas partes estaran obligadas a negociar bajoirgdiggo de la buena fe y
proporcionarse mutuamente la informacion que peeaislativa a la negociacion.




Mesas de Negociacion

A 4 A 4 A 4

Mesa General de la Mesas por Comunidades Mesas de la
Administracién del Estado Auténomas Administracién Local

Mesas Sectoriales del
Estado, CCAA y Locales. Mesas Sectorial Mesas Sectorial

Los Pactosse celebraran sobre materias que se correspontiaaenente con el
ambito competencial del o6rgano administrativo que duscriba y vincularan
directamente a las partes.

Los Acuerdos versaran sobre materias competencia del Consejblidistros,
Consejos de Gobierno de Comunidades Autdbnomasrm Rle las Entidades locales.
Para su validez y eficacia serd necesaria la apifwbaexpresa y formal de estos
organos en su ambito respectivo.

Los Pactos y Acuerdos deberan establecer las pintewvinientes y el plazo de
vigencia, asi como su ambito personal, funciontrstorial, asi como la forma, plazo
de preaviso y condiciones de denuncia de los mismos

Por acuerdo de las partes, podran establecerséiones de seguimientd® los
Pactos y Acuerdos.

Los Acuerdos aprobados y los Pactos celebrados serénmediatgublicados
en elBoletin Oficial del Estado diarios oficiales correspondientes.

Cuando no resulte posible llegar a un acuerdo emelgociacion o surjan
conflictos en el cumplimiento de los acuerdos agmdas administraciones Publicas y
los sindicatos mas representativos podran nombeamutuo acuerdo, umediador o
mediadores.

La mediacion se efectuara conforme al procedimigo® reglamentariamente se
determine.

Las propuestas del mediador y la oposicién de &atep, en su caso, deberan
hacerse publicas de inmediato.




( PACTOS ) (ACUERDOS) (DESACUERDC)

CoE EREs il Mediacion y Arbitraje
seguimiento

Para el conocimiento y resolucion de los conflictteyivados de la aplicacion e
interpretacion de los Pactos y Acuerdos, las Adstiaciones Publicas y las
Organizaciones Sindicales podran acordar la creaddnfiguracion y desarrollo de
sistemas de solucion extrajudicial de conflictodeciivos, excepto para aquellas
materias en que exista reserva de Ley.

a) La mediacion: sera _obligatoria cuando lo solicittna de las partes y las
propuestas de solucion que ofrezcan el mediadorediatores podran ser
libremente aceptadas o rechazagaslas mismas.

b) El arbitraje: las partes podran acordar voluntariamente encoaneadun
tercero la resolucion del conflicto planteado, compronratigse de antemano a
aceptar el contenidde la misma.

El acuerdo logradtendra la misma eficacia juridica y tramitacion delos Pactos y
Acuerdos siempre que quienes hubieran adoptado el acwesdscrito el compromiso
arbitral tuviesen la legitimacion que les permitardar, en el ambito del conflicto, un

Pacto o Acuerdo.
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